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高冲击力捕捞在世界许多地区的渔获量中占主导地位

国际个体渔业和水产养殖年：新的调查总结了底拖网捕捞对世界个体渔业社区和海洋生物多样性

的影响。

一份由主要渔业专家撰写的新报告发现，全世界超过99%的底拖网捕捞作业发生在沿海国家的专
属经济区内—大部分作业集中在距海岸12英里的范围内—对重要的栖息地和传统的、小规模的个
体渔业作业构成了威胁。作为唯一一种需要与海床持续接触的全球性重要捕捞作业，底拖网捕捞

具有独特的高冲击力，可能导致栖息地破坏、沿海冲突和与主要燃料相关的碳排放。

该报告的合著者、 CEA咨询公司的约翰·托马斯说：“根据学术界、捕捞业、渔业管理者和非政府组织的
评估，底拖网捕捞对海洋生物多样性几乎所有关注因素的累积影响是所有渔具类型中最大的。”

考虑到大部分底拖网捕捞作业发生在东南亚和非洲水域，这些影响甚至更加严重。报告的合著者

史蒂夫·罗克利夫博士说：“超过1亿人的日常食物和生计依赖于自给自足和小规模捕捞—底拖网捕
捞作业通常使用的是同一片水域。底拖网捕捞会影响复杂的栖息地和鱼类种群，并减少对地球上

最脆弱人群的生计和粮食安全至关重要的渔业资源。”

这份名为《旧捕捞作业的新视角：底拖网捕捞的规模、背景和影响》的报告重申了各种渔业利益相关者长期以来

的呼吁，即提高全球应对底拖网捕捞的决心，并在对个体渔业社区产生不成比例影响的国家严格限制底拖网捕

捞，其中许多个体渔业社区已经在与粮食安全作斗争。报告发现，在34个沿海国家，底拖网捕捞的所有鱼类中
有高达90%是由悬挂外国国旗的船只捕捞的，这一情况具有潜在的可怕的生态和社会后果。

通过梳理底拖网捕捞的历史，这份报告揭示了自近600年前出现以来一直是复杂而有争议的捕捞作业。
报告考虑了其范围的现状和已知的影响，承认减少影响将需要权衡取舍、过渡和全局思维。新出现的是

从草根行动主义到渔业领导、从尖端研究到国际合作层面去应对底拖网捕捞的迫切需求和推动力，。

国际动植物组织的丹尼尔·斯蒂德曼说：“现在是时候为关于底拖网捕捞的两极化争论注入新思想和新决
心了。无论拖网捕捞发生在哪里——从在热带捕捞虾到在大西洋捕捞鳕鱼——它都是备受争议和复杂
的。但如果我们想要一个健康、繁荣和不受气候影响的全球海床，我们就需要直面它所造成的影响。”

一些报告作者甚至更进一步。该报告的合著者、不列颠哥伦比亚大学“我们周围的海洋倡议”组织的丹尼
尔·保利教授说：“我们已经摆脱了中世纪的大部分恐惧；现在是时候摆脱中世纪的发明，底拖网捕捞作业
了。”



这些发现基于对渔业数据和同行评议文献的详尽分析，在联合国2022年手工渔业和水产养殖国际
年之前发布。它们为决策者提供了强大的工具，为实现联合国可持续发展目标（特别是 SDG#14）
以及结束过度捕捞和非法、未报告和无管制捕捞的决策提供信息。

其他关键结论

● 外国拖网渔船经常在西非和东南亚作业。由于这些地方往往缺乏有效的渔业管理和执法机制，

因此影响的规模可能比现有数据所显示的更大。

● 捕捞吨位最大的10个国家中有7个位于亚洲，其中中国、越南、印度尼西亚和印度是最大
的5个底拖网捕捞国家，以有完整数据的最近十年（2007—2016年）的平均捕捞量衡量。排
名前20位的国家包括英国、美国和新西兰。

● 仅中国一国的捕捞量就占底拖网捕捞总量的15%。

● 50%的底拖网鱼类是在亚洲的专属经济区或亚洲国家的外国船队捕捞的。

● 远洋捕捞船队捕捞的鱼类占专属经济区底拖网渔船捕捞总量的22%。这些船队主要来自亚
洲或欧洲，主要在非洲和大洋洲水域捕捞。

● 底拖网捕捞通过其高燃料使用量和对海底含碳沉积物的扰动加剧了温室气体的排放。对

底拖网捕捞引起的沉积物扰动的新颖的早期研究表明，底拖网捕捞的年排放量可能高达

1.46吨二氧化碳当量，这一排放水平可以与航空业持平。

政策建议

该报告的政策建议是在与40位全球专家磋商后制定的，着眼于通过建设性行动改变现状。这些建
议组织“转变”（TRANSFORM）一词：

•系统转型：底拖网捕捞支持着一系列复杂、独特的食品和非食品商品系统，这些系统在全球范围
内相互关联。解决方案必须考虑更广泛的动态——如渔业文化的广泛社会变化、全球海鲜贸易的
兴起以及食品消费模式——以避免意料之外的后果。决策者、渔业管理人员、非政府组织或社区
不应孤立地看待管理或限制底拖网捕捞的解决方案。

•尊重人权：促进底拖网捕捞有意义的改善需要以人为本的方针。这意味着尊重公民和政治权利，
以及在这类渔业中工作和受其影响的人的经济、社会和文化权利。底拖网捕捞——以及与之相关
的政策变化——必须遵守“不造成伤害”的最低标准。在这些努力的同时，还应开展更多关于社会
经济影响和可能解决方案（特别是分配影响）的基线研究。

•加快向最佳做法的转型：现代管理实践——从渔具创新到加强观察员覆盖——极大地改善了一些
底拖网捕捞的表现，特别是在恢复过度捕捞的种群、增加选择性以及减少特别是脆弱海洋生态系

统的海底压力方面。迫切需要将这些实践做法推广到最需要它们的地区，特别是热带地区的中低

收入国家。



•政治谈判行动：决策者必须认识到与底拖网捕捞有关的独特的生物多样性、气候和社会冲突挑战
，并通过国家政策和国际标准及协议将其作为一种特殊情况立法。除了做出大胆的、针对具体渔

具的政策决定外，还应该包括为底拖网捕捞转型提供充足资源所需要的大量投资和权衡。

•停止有害补贴：“有害”补贴的定义必须包括使用最具影响力的捕捞作业的特定渔业（包括底拖网
捕捞）所获得的补贴。相反，支持摆脱（或改善）底拖网捕捞作业的补贴应该被视为“有益”的。

•冻结足迹：在全球和地方层面，底拖网捕捞存在大量尚未解决的挑战——任何新的或扩大的捕捞
活动都应该被视为不符合政治、社会、环境和经济需求。

•开展对话：渔业和保护部门围绕底拖网捕捞的讨论并不倾向于强调共同点。我们需要大胆的联盟
和痛苦但必要的妥协来应对气候和生物多样性双重危机，尤其是在有利益冲突的部门之间。

•适当限制：生态和文化敏感区域必须通过连贯的基于区域的渔业方针（包括近海和近海禁区以及
所有类型的海洋保护区）保护免受底拖网捕捞。

•监测影响以调整管理措施 ：尽管所有渔业最佳做法都要以大量实时信息为基础，但底拖网捕捞管
理（需依据昂贵且复杂的海底敏感性数据），必须依赖于强有力的、有资金合作支持的研究。除了

以管理为重点的短期监测外，还应该特别关注新出现的拖网捕捞研究领域，特别是生命周期分析

和海底扰动所引起的碳排放方面。
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国际个体渔业和水产养殖年（IYAFA 2022)

联合国大会已宣布2022年为国际个体渔业和水产养殖年（IYAFA 2022）。粮农组织是与联合国系
统其他相关组织和机构合作庆祝国际个体渔业和水产养殖年的牵头机构。IYAFA 2022是对数百万
小规模渔民、养鱼户和渔业工人的重要认可，他们为数十亿人提供了健康和营养的食物，并为实

现"零饥饿"做出了贡献。请在此处查找更多信息。
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